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A populistak jobban csinaljak?
A koronavirus-jarvany kozpolitikai tanulsagai:
jarvanykezelés az eurdpati liberalis
és populista demokracidkban'

BEVEZETES, ELEMZESI KERETEK

A koronavirus-jarvany a vildg szdmos orszagiban dramai koévetkezményekkel
jart. A fejlett orszigokban a jirvany kozvetlen negativ hatdsai példa nélkiiliek
a masodik vilighabort ota: a fertdzés agressziv terjedése 2020 tavaszatdl kiugrd
halalozasi ratikhoz vezetett az idsebb népesség korében. El6szér a nyugat-euro-
pai orszagokban, azutin az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmos tagillamaban,
a nyari honapoktol kezdve pedig a latin-amerikai orszagokban is. Sok orszigban
extrém nyomds nehezedett az egészségiigyi rendszerre, kiilonésen a kérhazi fek-
vibeteg-ellatisra, de tébb helyen megrendiilt az intézményes id6skori ellatas rend-
szere is. Emellett a jarvanynak szdmos kézvetett negativ hatasa is van. A népesség
fizikai mobilitdsat és a kereskedelmet korlatozo jarvanykezelés 6hatatlanul a gaz-
dasagi aktivitas és a foglalkoztatottsag drasztikus visszaesését okozta — kiiléno-
sen azokban az orszagokban, régidkban, ahol az exportorientélt feldolgozoipar, a
szallitas és a turizmus gazdasagi stlya nagy. Ezen talmenden az izolacié komoly
negativ mentalis és tirsadalmi kovetkezményekkel is jar — ezek azonban inkabb
hosszti tvon lesznek majd érzékelhetdk.

A jarvanykezelés politikai kovetkezményei viszont nem egyértelmiek. Kézpo-
litikai szempontbdl a jarvanykezelés sajitos valsagkezelésként foghato fel. Ameny-
nyiben valsagok idején a tarsadalom, azaz demokracidkban a valasztok zome
sikeresnek értékeli a kormany teljesitményét, akkor a kormanyzat politikai tAmo-
gatottsaga akar nShet is a valsag folyaman (METZ—ARPASI 2020). A sikertelenként
érzékelt valsigkezelés viszont a kormanyzat valaszt6i timogatottsaganak radika-
lis csokkenésével, akar foldesuszamlésszeri bukasaval is jarhat. Mindez érvényes a

jarvinykezelésre is, azonban a koronavirus-jarvany kezelésének van néhany sajatos

" A tanulmany az NKFIH K 129245 projektjének és a DEMOS (EU Horizon 2020 kutatési és
innovacids keretprogram, 822590 szdmt) projektjének tAmogatisival késziilt. Takics Judit munkéjic
a KWL, Essen — Academy in Exile Fellowship tamogatta.
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kozpolitikai vonasa. Az egyik ilyen sajatossig az egészségiigyi rendszer szakpoli-
tikai aktorainak kulcsszerepe: ha az egészségiigyi ellatérendszer nem képes — vagy
csak kiugréan magas hallozas 4rdn képes — a jarvany megfékezésére, akkor a
negativ epidemiolégiai hatasok minden mas mechanizmust hattérbe szoritanak.
A masik sajatossag, hogy a jarvinykezelés eredményessége nagyon er6sen mulik az
allampolgarok viselkedési reakcidin is — ez az Ssszefiiggés sokkal kevésbé érvényes
példaul a makropénziigyi valsigkezeléseknél. A jarvinykezelés kozpolitikai elem-
zésében tehat épithetiink a valsagkezelés kozpolitikai modelljeire, de az emlitett
sajatossagok figyelembevételével.

Liberalis demokracidk és populista kormanyzatok

Ebben a tanulminyban BARTHA, Bopa és Szikra (2020) kozpolitika-alkota-
si modelljére tAmaszkodunk, akik egyrészt a liberlis demokracidk kozpolitikai
idealtipusat rekonstrualtdk, masrészt kidolgoztak a populista kormanyzas kéz-
politikai idealtipusat (I. tablizat). Ezek az idealtipusok a kézpolitika-alkotast
hirom dimenziéban értelmezik: a kdzpolitikak tartalmat, a déntési folyamatot
és a kozpolitikai diskurzust ragadjik meg, A modell szerint a liberalis demokraci-
ak tipikusan jobban timaszkodnak a kiilénboz8 szakpolitikai aktorok tudasara,
sokkal inkabb respektaljik a demokratikus intézményi folyamatot, és nagyobb
eséllyel képesek a marginalizalt — a jarviny kovetkezményeinek tipikusan jobban
kitett — tarsadalmi csoportok problémainak kezelésére. Ugyanakkor a populista
korméanyzasnak is lehetnek olyan erényei, amelyek valsigok idején segithetik a
kozpolitikai eredményességet.

Egyrészt a populista kormanyzatok altalaban fogékonyabbak a f&irama
szakpolitikai tudast megkérddjelez6 allaspontokra, ami hasznosnak bizonyulhat
olyankor, amikor Gjszerdi kozpolitikai kihivisokat kell kezelni. Masrészt az ilyen
kormanyzatok jellemz&en gyorsabban reagilnak a kozpolitikai probléméakra, ami
fontos erény lehet vilsigok kezelése soran. Végiil pedig a populista kormanyzatok
sokkal jiratosabbak az érzelmektdl fiitstt valsigkommunikacioban (valsdgmen-
tes, normal idészakokban is hajlamosak igy kommunikalni), ami segithet abban,
hogy az 4llampolgarok viselkedése jobban illeszkedjen a jarvanyiigyi szandékokhoz.
Elméletileg nem nyilvanval6 tehat, hogy a liberlis demokracidk vagy a populista
demokracidk eredményesebbek-e a Vélségkezelésben, E kérdés megvélaszolésa, a ko-
ronavirus-jarvany esetére tortén6 alkalmazasa részletesebb vizsgalatot kivan. Mind-
ezek alapjan kutatasi kérdéseink: miben kiilénbozik a populista és a nem populista
kormanyok koronavirusjarvany-kezelése? Eredményesebb-e az egyik, mint a masik?

A kutatds moédszere komparativ esettanulmanyos elemzés, amelynek soran
Magyarorszag jarvanykezelési politikajat 6t masik orszagéval hasonlitjuk Sssze.
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I tdblizar. A kdzpolitika-alkotds idedltipusai liberalis demokracidkban

és populista kormanyzas esetén

Liberalis demokraciak

Populista kormanyzas

Kozpolitikak

tartalma

Ideolégiailag koherens

A szakteriilet f64raméahoz igazodik,

szakpolitikusok tudasara épiil

A valasztéi tobbség preferenciii mellett
kisebbségi, marginalizalt csoportok jogai-
ra is reflektal

Stabil, csak lassan, kismértékben valtozik

Ideolégiailag sokféle, valtozékony

Hajlamos a szaktertileti f64ram megkérddjelezé-

sére, szakpolitikai innovacidkra

A vélasztéi tobbség preferenciait tikrozi, ellen-
séges a népszerfitlen kisebbségi csoportokkal

Hajlamos radikalis, paradigmatikus reformokra

Formélis és informalis intézményi korl-

tok, fékek és ellenstlyok kozott mékodik

Hajlamos a korlitozé intézmények megkerii-

lésére, a vétépontok kiiiresitésére, megsziinte-

Egyesitd, befogadd narrativakat keres

tésére
Kozpolitikai | Sokféle aktor érdemben részt vesz Erésen korlatozott a szakpolitikusok, az
folyamat a folyamatban, szakpolitikusok ellenzéki | ellenzéki partok és a civil tarsadalmi csoportok
politikai és civil tirsadalmi csoportok is | részvétele
A felmeriil8 szakpolitikai alternativikrél | A felmeriilé szakpolitikai alternativakrol koz-
a nyilvinossig terében folyik a parbeszéd | vetleniil kommunikél a vilasztokkal
Korlatozottan hasznilja a diszkurziv Erételjesen épit a diszkurziv kormanyzas
kormanyzis eszkozeit eszkozeire
Kozpolitikai | Parhuzamos kézpolitikai diskurzusok Szivesen €l érzelmileg talfticste, bulvir kom-
diskurzus léteznek, versengd értelmezési keretekkel | munikacios eszkozokkel és az dllandé valsag

érzetére apellal

Megoszt6 narrativikat hasznal

Forras: BarTHA—BoDA-SZIKRA (2020, 73., 75.).

Olyan eseteket valasztottunk, ahol orszagosan egységesek a jarvanytigyi politikak,
azaz a regionalis kormanyzati kompetencidknak nem perdontd a szerepe, tovabba
az orszag mérete nem tér el jelentésen Magyarorszagétol. Emellett arra toreked-
tiink, hogy a kivalasztott esetek kozott legyenek egyrészt a liberdlis demokraci-
ak idealtipusat jol kozelitd orszigok (Hollandiat és Portugaliat valasztottuk), de
olyan orszagok is, amelyek a populista kormanyzas idealtipusihoz kozelitenek
(Magyarorszag mellett ezért valasztottuk Lengyelorszagot, vo. HaNaL—KEN-
DER-JEZIORSKA—KOVACS 2020). Végiil két olyan orszagot (Ausztria és Csehorszag)
is bevontunk az elemzésbe, amelyek ugyan a liberalis demokraciak idealtipusahoz
allnak kozelebb, de a populista korményzas bizonyos jellemz&it is mutatjak.> Az

2 Ebbdl a szempontbél a kézelmultban Ausztria s Csehorszag ellentétes palyat jart be. A popu-
lizmus kutatasaval foglalkozé mértékadd nemzetkdzi adatbizisok (The PopulList: https://popu-list.org/
illetve a TIMBRO Authoritarian Populism Index (TAP): hteps://populismindex.com/) 2019-es adatai sze-
rint még Ausztria allt kzelebb a populista kormanyzishoz. Ez 2020-ban megvaltozott: a januirban
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elemzéshez szimos forrasra tAmaszkodtunk: a jarvanyiigyi adatoknal a Worldo-
meters, a University of Washington (Seattle) és az Oxford Covid-19 Government
Response Tracker adataira; a gazdasagi adatoknal pedig az Eurostat adataira, a
Eurofound COVID-19 EU Policy Watch és az Oxford Covid-19 Government
Response Tracker adatbazisokra.

Az elemzés sordn elészor a jarvanyiigyi védekezés szakpolitikai dimenzioit,
majd a jarvanyiigyi védekezés kommunikacidjat és kormanyzati kovetkezményeit
tekintjitk at. Kiilon fejezetben targyaljuk a gazdasigi leallas hatasait mérsékls
kozpolitikdkat és a kozpolitika-alkotas folyamatét, illetve a tarsadalmi szerep-
16k bevonisat a kozpolitikai folyamatba. Végiil néhany kovetkeztetést, altalinos
értékeld megjegyzést fogalmazunk meg a liberalis demokraciak és a populista
kormanyzatok jarvanykezelésérdl.

JARVANYUGY! VEDEKEZES

Az els6 COVID-megbetegedéseket a vizsgalt orszagok mindegyikében februar
utolsé, illetve marcius elsd napjaiban regisztraltdk. A jarvany felfutisa id6ben
eltért: a regisztralt fert6zotrek szima eleinte Hollandiiban, Portugalidban és
Ausztridban lényegesen gyorsabban nétt, mint a hirom visegradi orszigban.’
A korméanyoknak a jarvany megjelenésére és a terjedés megelézésére adott valaszai
hasonléak voltak, kiilsnbségeket a reakci6idSben, az intézkedések szigoraban és
betartatasiban fedezhetiink fel. Az alabbiakban a jarvanyiigyi védekezés kovet-
kez6 modjait vizsgaljuk: a kozdsségi kontaktusokat korldtozs intézkedések elrendelése, a
kotelezd maszkviselés, valamint a tesztelés és kontaktkutatas.

A kozsségi kontaktusokat korlatozé intézkedések,
azaz a ,tarsadalmi tavolsigtartas”

A tdrsadalmi tavolsgtartds kifejezést tag értelemben, gy(ijtéfogalomként hasznal-
juk — az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont meghatarozasat

kovetve (ECDC 2020) — a kazdsségi kontaktusokat korldroz intézkedések kiilonbozd for-

felallt osztrik korménykoaliciot az Osztrak Néppart (OVP) és a Zsldek alkotjak, és a korabbi évekkel
ellentétben az 4j kormanykoaliciénak nem tagja a jobboldali populista Szabadsigpart (FPO). Ekoz-
ben Csehorszigban az ANO vezette korméanykoalici6 és a partvezetd miniszterelndk, Andrej Babis
kormanyzasa 6ta egyre er8sddnek a populista tendencidk.

* Latnunk kell, hogy a regisztrilt fertézottek adatiban ésszemosddik a fertdzés terjedése és a
fert6zés regisztracidjinak hatékonysaga, igy ez az adat nem alkalmas finomabb kévetkeztetésck le-

vonasara.
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mainak megnevezésére. Ezek az intézkedések az emberek kozotti érintkezések
minimalizalasit szolgaljak a betegség terjedésének csokkentése és eziltal az egész-
ségiigyi szolgiltatisok leterheltségének enyhitése érdekében; ideértve a ,,Maradj
otthon!” ajinlasoktdl az iskolak és munkahelyek bezirdsan, a tartés polast-gon-
dozast biztosito létesitmények (pl. korhazak és idésotthonok) latogatasi tilalméan
és a témegrendezvények lemondasan at egész lakodvezetek (varosok, régidk) egész-
ségiigyi zarlat, illetve karantén ala helyezéséig, A tarsadalmi tavolsagtartasi szaba-
lyok betartasinak mérésére nem all rendelkezésiinkre egyetlen trivialis indikator,
ezért helyettesité mérészamokhoz kell folyamodnunk. A University of Washing-
ton (Seattle) adatbazisAban napi szint(i adatok érhetdk el a lakossig mozgisarol.
Ezek a mobiltelefonok cellainformécioin alapulnak, és a teljes idészakra vonat-
kozoan rendelkezésre allnak. Az 6sszehasonlitds céljara ezekbdl az adatokbdl két
egyszer(i mérészamot képeztiink. Az elsé annak az id6intervallumnak a hossza,
amikor az adott orszagban a mobilitas legalabb negyedével visszaesett. A masodik
mérSszam a tarsadalmi tivolsagtartds idétartama, vagyis azoknak a heteknek a
szama, amikor a mobilitascsdkkenés minimum 25%-os volt.

A vizsgalt orszagok koziil 6tben marcius 14-én vagy 15-én, Magyarorszigon
pedig ennél egy héttel késbb érte el a mobilitis visszaesése ezt az altalunk jelen-
tésnek tekintett mértéket. A mobilitdscsokkenés maximalis mértéke Magyaror-

szagon volt a legkisebb (33%) (IL. tablazat). A masik &t orszigban — kiiléndsen

II. tdblizat. A jarvanyiigyi védekezés jellemz&i az egyes orszidgokban

Magy ’ar- Leng):'el- Cse}:- Ausztria Hollandia
orszag orszig orszag
A mobilitiscsokkenés 33% 59% 53% 63% 54%
maximalis mértéke (marcius (aprilis (marcius (mércius (mércius
a tipikushoz képest (%)* 25-29) 13) 21-23) 23) 25-30.)
marcius marcius marcius marcius marcius
Legalabb 25%-os 21-té 14-t8 14-t6 14-t8 15-t6
mobilitiscsokkenés méjus méjus méjus méjus janius
id8tartama (hét)* 17-ig 25-ig 1I-ig 30-ig 20-ig
(8 hér) (10 hér) (8 hér) (1T hér) (14 hér)
Tesztek szdma /I millié £
2020. 09, I5-ig/(db)’°"°‘ 57779 79 728 101 414 151 323 106 893
elsd elsd elsd elsd
Kontaktfelkutatis fertbzott 2020 fertbzott fertbzott fertdzott
kezdete™ ™ megjelené- janiusatol megjelené- megjelené- megjelené-
sétél sétdl sétél sétél

Forras: sajat szerkesztés a kovetkez6 forrasok alapjin:

*a https://covidI9.healthdata.org/ alapjan szamitott.

** https://www.worldometers.info/coronavirus/.
ook htrps://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-governmenr-response-tracker.
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Portugalidban — szdmottevéen nagyobb volt a maximalis tarsadalmi tavolsagtar-
tas mértéke (53% és 76% kozotti). A jelentds mobilitascsokkenéssel jellemezhet
id8szak szintén nalunk és Csehorszagban volt a legrovidebb (8 hét), mikozben
Hollandiiban és Portugilidban elérte a 14—18 hetet. Ezekbdl az adatokbdl az
latszik, hogy a tarsadalmi tavolsigtartas — a lakossig mobilitdsiban bekovetkezett
valtozassal mérve — jelentsebb mértékd volt a liberalis demokraciak idedltipusa-
hoz kézelebb esé orszagokban.

Az életbe léptetett tirsadalmi tavolsagtartasi szabalyok kovetésében szerepet
jatszhatnak egyfeldl a kilatasba helyezett szankciok, masfeldl pedig a korméanyzat
iranti bizalom, vagyis az dllampolgaroknak az a meggy6z8dése, hogy a korméany
rendelkezik a jirvany kezeléséhez sziikséges kompetencidkkal. A vizsgalt orsza-
gok kéziil Hollandiaban Iéptettek életbe szankcidkat a tarsadalmi tavolsagtartas
szablyainak megszegéséért, Csehorszagban pedig az énkéntes karantén be nem
tartasat sajtjak pénzbirsiggal.

Kotelezd maszkviselés

A tarsadalmi tavolsagtartis mellett a kotelezd maszkviselés elrendelésének is fon-
tos szerepe lehetett és lehet a jarvany terjedésének lassitisaban. Egyes orszigok
gyorsan léptek a maszkviselés tigyében, mig méasok csak hosszabb tétovazast ko-
vetéen. Csehorszag volt az els6 orszg Europaban, ahol elrendelték a kételezd
maszkhasznilatot (marcius 19-én). Ausztridban aprilis 6-tdl valt kotelez6vé a
maszkviselés az tizletekben, és aprilis 30-t6l a témegkodzlekedési eszkézokon. Len-
gyelorszagban mércius kézepén még tgy nyilatkozott az egészségiigyi miniszter,
hogy a maszkok nem védenek, majd a WHO maszkviselésre vonatkoz6 aprilis 6-i
ajanlasat* kovetve aprilis 16-t6l kotelezdvé tették a maszkok hasznalatat nyilva-
nos helyeken, a témegkézlekedésben, de még maginautdkban is, ha haztartason
kiviili személy is utazott az autdban — a maszkhasznélat elmulasztasa pedig akar
30 000 zloty (PLN) biintetéssel is jarhatott.” Jinius 6-an feloldottak a kotele-
76 maszkviselést koztereken,® majd augusztus 6-tol Gjra bevezették kilenc lengyel
megyében, tovabba birmely olyan helyen, ahol nem Iehetséges a 1,5 méteres tavol-

* A 2020. 4prilis 6-i dtmeneti Gemutatét a WHO janius 6-an frissitette. Lasd: https://apps.who‘
int/iris/bitstream/handle/10665/331693/ WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.3-eng.pdf; https://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/332293/ WHO-2019-nCov-IPC_Masks-2020.4-eng.pdf (Letsl-
tés: 2020. 09. 15.).

5 https://wyborcza.pl/ 7,173236,25871630,wearing-face-masks-in-public-places-will-be-obligatory-
the.html (Letsltés: 2020. 09. I5.).

6 https://www.thefirstnews‘com/article/poland-lifts—rcstriction-on-wearing-masks-in-open-spacss—

from-saturday-13047 (Letsltés: 2020. 09. 1S.).
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shgtartds.” Magyarorszagon is a lengyelorszigihoz hasonlé huzavona el6zte meg
a maszkhasznalat elrendelését. Kezdetben az volt a hivatalos ajanlis — a WHO
ajanlasaval egyezden és a Magyar Orvosi Kamara allaspontjaval szemben —, hogy
csak az viseljen maszkot, aki beteg. A kételez6 maszkhasznalatot elészor a féva-
rosi vezetés irta el6 aprilis végén, majd ezt kovetden, méajus 15-én megsziiletett az
err6l sz6l6 kormanyrendelet is az orszig tdbbi részére vonatkozdan. Portugilia
majusban hozott a maszkviselést szabalyoz6 intézkedést, melyet késébb szigo-
rt szankcidval tett nyomatékossa a tomegkézlekedési eszkdzok vonatkozasaban.®
Hollandiiban is kételezd a maszkviselés a témegkdzlekedésben val6 részvételhez
junius I-t8l.

Tesztelés, kontaktfelkutatas

Az elvégzett COVID-tesztek I milli6 fére vetitett szAma nagy szorist mutat a
kivalasztott orszagok korében. Koziilitk 2020. szeptember kézepéig Magyaror-
szagon volt a legalacsonyabb az elvégzett tesztek szama (II. tablazat), de tagabb
eurdpai dsszehasonlitdsban is a legkevesebbet tesztelSk kozott vagyunk. A szintén
kevés tesztet végz$ Lengyelorszag is kozel masfélszer annyit tesztelt. A masik
végleten Portugiliat taldljuk, a magyarorszagihoz képest kozel négyszeres I mil-
li6 lakosra vetitett tesztszdmmal. Ezek az adatok a tesztelés terén a populista
korményok lemaradasat sugalljak a liberalis demokracidkhoz mérten. Hollandia
valamelyest kivételt jelent, de megjegyezziik, hogy a kezdeti alacsony tesztelési
aktivitas utan ott is felfutott az elvégzett tesztek szima.

A kontaktfelkutatasi gyakorlatokkal kapesolatosan az Oxford Covid-I19 Go-
vernment Response Tracker adatbazisban talaltunk adatokat. Ezekbdl az olvas-
hat6 ki, hogy a fertézsttek kontaktjainak felkutatisa az els6 regisztralt betegek
megjelenésével egyidej(ﬂeg elkezdédott minden orszagban, kivéve Lengyelorsza-
got, ahol ez 2020. jiniusig varatott magara (II. tablazat).

7 httpsz// www.thefirstnews.com/article/ health-minister-says-face-masks-obligatory-in-nine-coun-
ties-14644 (Letoltés: 2020. 09. 15.).

8 https://dre‘pt/application/conteudo/132883356 (Letoltés: 2020. 09. 1S)).

o https:// www.politico.eu/article/europe—coronavirus-post-lockdown-ruIcs-compared—facs-mask—tra-
vel/; https: //nos.nl/artikel/2333081-van-dissel-heef t-begrip-voor-mondkapjesplicht-maar-blijft-kritisch.
html (Letoleés: 2020. 09, 15),
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Veszélyhelyzet kihirdetése

Ausztridban marcius 16-tdl ugyan kiilonboz6 korlatozé intézkedések éptek élet-
be, de ltalinos jarvanytigyi veszélyhelyzetet nem hirdettek."

Hollandidban sem keriilt sor hivatalos vészhelyzet-kihirdetésre. Az RIVM
(a holland kozegészségiigyi és kornyezetvédelmi szakhatdsag) marcius 6-4n még
csak Eszak-Brabant tartomany lakosainak tanacsolta a tarsasagi és tarsadalmi
kapcsolatok korlatozasat, illetve megfazashoz hasonlé tiinetek esetén az otthon-
maradast, majd marcius 12-én e korlatozasok orszagos szint(i kiterjesztését java-
solta a kormanynak, ami meg is tértént. Marcius 15-t8l bezartak az iskolik, az
éttermek, a sportklubok, és mindenki, aki tehette, otthonrdl kezdett dolgozni,H

Marcius 12-én Csehorszagban 30 napos veszélyhelyzetet léptettek életbe,
melynek hatalyat el6bb aprilis 30-ig, majd méjus 17-ig terjesztették ki. Marcius
kézepétdl bezartak tébbek kozott az iskolik, a szallashelyek — az élelmiszerbol-
tokon, gybgyszertarakon, drogéridkon kiviil —, majdnem az Gsszes kereskedelmi
egység; a szabad mozgast pedig a munkaba jarasra és az alapvetd emberi sziikség-
letek (pl. élelmiszer-beszerzés) kielégitésére korlatoztak.”

Portugalidban marcius 19-t6l — a Salazar-diktatara bukésa 6ta el6sz6r — rend-
kivili allapotot hirdettek, ami majus 2. utdn — a 2019-es nyari erd6tiizek idején
is bevezetett — vészhelyzetté alakult. Mar ezt megel6z&en, marcius 15-t8l lezartik
a hatarokat, marcius 16-tdl pedig bezartak az iskolikat. Ezzel parhuzamosan
atmeneti allampolgari jogokkal ruhdztak fel az orszigban bevandorlisi engedé-
lyért folyamodé menekiilteket és menedékkérdket — elsésorban az egészségiigyi
rendszerhez valé hozzaférés biztositasa érdekében.”

Lengyelorszagban egy marcius 2-i4n megalkotott 4 jogszaballyal kivantik
megteremteni a COVID+jarvany ellen6rzésének és megel6zésének feltételeit; ezt
kovetSen marcius 14-én Iépett hatélyba a jarvanyiigyi veszélyhelyzet, amit marcius
20-4n tovabb szigoritottak (DRINOCZI-BIEN-KacArA 2020). A bevezetett intéz-
kedéseket a lengyelek pozitivan fogadtak: egy marcius 10-i felmérés azt mutatta,
hogy a valaszaddk tébb mint 52%-a szerint a kormany jél kezelte a jarvanyhely-
zetet (szemben a negativ véleményt mondé 23%-kal), s marcius végén az orszag
harom legnépszer(ibb politikusa Andrzej Duda — azéta djravalasztott — elndk,

10 https://orf.at/stories/3158055/ (Letsltés: 2020. 09. 15.).

i https://wwwArivanl/en/news/clear—impact—achieved-by—national-measures—to—c01nbat—covid-19-
epidemic (Letsltés: 2020. 09. 15).

L https:// www.vlada.cz/en/ m6dia-centrum/aktualm/measutes-adopted-by-the—czech-govemment-
against—coronavirus-180545/ (Letsltés: 2020. 09. 15)).

13 https://www.thcrcgreview‘org/2020/07/01/rutschman-portugal—rsspons€-covid-19/ (Letsltés:
2020. 09. 15.).
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Mateusz Morawiecki miniszterelndk és — az augusztusban lemondott — Lukasz
Szumowski egészségiigyi miniszter voltak."

Magyarorszagon — az Alaptérvény S3. cikke szerint ,,az élet- és vagyonbizton-
shgot veszélyeztetd elemi csapis vagy ipari szerencsétlenség” esetén bevezetends™
— veszélyhelyzetet mércius 11-én egy kormanyrendelettel hirdették ki meghata-
rozatlan id6tartamra: a szdvegbdl csak az deriilt ki, hogy ,fennallasinak sziik-

ségességét” majd folyamatosan feliilvizsgalja a korrne'my.16

A veszélyhelyzet végiil
junius 17-ig tartott."”” Egy 4prilis 9-1 felmérés eredményei szerint a megkérdezettek
68%-a elégedett volt a magyar kormany intézkedéseivel, mig 25% elégedetlenségét
fejezte ki."® Kormanykritikus megkézelitések szerint viszont a hatalyos kataszt-
rofavédelmi és egészségiigyi torvény relevans részeire tekintettel valéjaban nem
lett volna szitkség kiilon térvényre a jarvany megfékezése, illetve az élet- és egész-
ségvédelem biztositasa érdekében.” Ennek kapesin DRINOCZI-BIEN-KACALA az
alkotmanyos demokricia ismérveit mir csak nyomokban tartalmazo6 ,illiberalis
konstitucionalizmusként” (2020, 2) — azaz: a liberalis alkotmanyossag és a tekin-
télyelviiség kézotti Atmenetként — leirhaté magyar és lengyel helyzet kézos jellem-
z6jének tekinti, hogy a COVID-krizis soran az emberi élet és egészség mellett a
jogallamisag m(ikodése is veszélybe keriilt.

KR{ZISKOMMUNIK ACIO

A kozegészségiigyi Veszélyhelyzetekre val6 felkésziilés 6t £6 teriilete: 1) az egész-
ségiigyi veszély észlelése és értékelése, ii) a relevans szakpolitikai intézkedések ki-
dolgozésa, adaptalisa és végrehajtasa, iii) az egészségiigyi szolgaltatasok biztosi-

" https://www.institutmontaigne.org /en/blog /europe-versus-coronavirus-poland-between-reacti-
vity-and-opportunism (Letdltés: 2020. 09. I5.).

¥ Magyarorszag Alaptérvénye: https://net‘jogtar‘hu/jogszabaly?docidzal100425.atv (Letsleés:
2020. 09. 15.).

o] 4sd: A Kormany az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd témeges megbetegedést okozd
humanjirviny kévetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségének &s életének meg-
4vasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdet ki.” Forrés: 40/2020. (III. 11.)
Korméanyrendelet. (Letsltés: 2020. 09. I5))

17 Az err8l sz616 rendeletet 1asd: 282/2020. (VL 17) Kormanyrendelet. (https://magyarkozlony.
hu/dokumentumok/7f5ec4710bd89dc281ab3d08def 94bbc8079351Ie/letoltes (Letsleés: 2020. 09. 15.).

8 heeps://www.statista.com/statistics/1 IO3094-/hungary—governmen-handling—of-the-situation—
causcd—by-coronavirus/ (Letsltés: 2020. 09. 15)).

Y Ezt az érvet maga a korminy is szépen visszaigazolta azzal, hogy a térvény kés6i beterjesz-
tésébdl és az ellenzék timogatisinak hiinyabdl egyiittesen el8allt helyzetben egyszerfien orszigos
tiszti f8orvosi hatdrozatba irta at — szinte sz6 szerint — a mércius koézepén clrendelt jarvanyiigyi
intézkedések jelentds részét”. Forras: htrps://igyirnankmi.arlatszo'hu/ZOZO/O4/I4-/koronavirus-ror-
Venyre—sZukseg—lenne—ha-nem-ulne—aZ—orszaggyules-de—ul/ (Letsltés: 2020. 09. 15)).
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tsa, iv) koordinicio és kommunikacié a kozegészségiigyi vészhelyzeti késziiltségi
rendszeren beliil, és v) a vészhelyzeti kockazattal kapcsolatos nyilvinos kommu-
nikaci6 (STOTO et al. 2017). A valsdgkommunikicié szempontjabol elsésorban
az utdbbi teriilet relevins, a tovibbiakban erre fékuszalunk. A COVID-I9 ti-
pust egészségiigyi valsaghelyzetekben a kriziskommunikacié egyik kitiintetett
szempontja a kommunikaciés egyenlStlenségek kezelése (hogy a fontos tizenetek
eljuthassanak a veszélyhelyzet ltal érintett lakossag kiilonbézd tarsadalmi, gaz-
dasagi és kulturalis jellemz8kkel bird csoportjaihoz). Fontos tovibba a megfelel6
reagalas az — elébb-utobb elkeriilhetetleniil megjelend — alhirekre és pletykakra
(vilagos tizenetek kiildése, mas szervezetekkel egyiittmiikddve), illetve a kockazati
tényezdk pontos, atlathatd és idészer(ien iitemezett kommunikalasa (figyelembe
véve a tényleges kockazatot és a kozvélemény kockazatészlelését is, amelyek nem
feltétleniil esnek egybe). Mindennek alapja a bizalom er&sitése és fenntartasa —
olyan tizenetekkel, amelyek azt kézvetitik, hogy a kormany megfeleléen kezeli a
vészhelyzetet.

A COVID-I9-helyzet magyarorszagi valsigkommunikaciéjanak kiemelked
— ahogy BENE—FARKAS—MERKOVITY (2020) részletesen is bemutatja e kotetbeli
fejezetében: ha nem is omnikompetens, am omnipotens — szerepléje a magyar
miniszterelnok, aki »egy katonai vezénylési akciéterv’?® keretében hénapok 6ta
személyesen irdnyitja a jirvinyellenes kiizdelmet. A habortis metaforik egyéb-
ként gyakran felt(intek viligszerte a jarvinyhelyzetrdl sz6l6 beszamolokban: Ki-
natdl kezdve, Franciaorszigon, az Egyesiilt Allamokon, Olaszorszagon és Spa-
nyolorszigon at a politikai vezetdk szivesen utaltak sajat szerepiikre a jarvany
elleni hadviselés vezetbiként. A habortis metafordk hasznalata megkénnyithette
az allampolgarok mindennapi életének korabban szinte elképzelhetetlen mértékd
ellenbrzés ald vonisat, illetve az erre vonatkoz6 intézkedések kommunikaciéjat,
valamint a pandémiat kisér§ alhirek altal okozott ,,infodémia” elleni fellépést is
(MARTINEZ-BRAWLEY—GUALDA 2020).

A jarvany ,katonis” megkozelitése helyett Hollandidban a politikai és kéz-
egészségiigyi vezetSket inkabb az egymassal, illetve a potencialisan érintett allam-
polgarokkal folytatott parbeszéd jellemezte: bar itt is Rutte miniszterelnok hozta
meg a végsd dontéseket. Példaul a kozegészségiigyi szakértelmet képvisels RIVM
fenntartotta a tomegkozlekedési eszkozokon kotelez6vé tett maszkviselés janius
eleji elrendelése utén is azt a véleményét, hogy még nem 4ll elegendd tudomanyos
bizonyiték rendelkezésre a kérdés megfeleld6 megitéléséhez, ugyanakkor magatdl
értetdddként jelenitették meg a higiénias elvardsokrdl megfelelden informalt al-
lampolgarok racionalis szabalykovetd viselkedését: ,,Hollandidban mi, amennyire

20 Idézet a miniszterelndk 2020. aprilis 3-4n a Kossuth Radiéban elhangzott interjjabol. Lasd:
htrps://koronavirus.gov.hu/cikkek/orban-ne-adjuk-fel—celjainkat (Letsltés: 2020. 09. 15)).
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csak lehetséges, elkeriiljiik a zsafolt teriileteket és tartjuk a 1,5 méteres tavolsa-
got."!

Portugélidban a menekiiltek és a menedékkérSk dtmeneti allampolgari jogok-
hoz juttatisa az egészségiigyi rendszerhez valé hozzaférés biztositasa mellett a
kiilonbozd hatterd és a jarvany altal eltérd modon érintett tirsadalmi csoportok
kozstti kommunikacios egyenl6tlenségek lekiizdéséhez is hozzajirulhatott. Ez-
altal a népességnek a hatdsagokat gyakran elkeriils — a kozegészségiigyi tizene-
tekkel igy nehezebben elérhetd — szegmensei is nagyobb eséllyel értesiilhettek a
jarvanykezelés szempontjabdl fontos informéciokrol.

Az ismertté valt fertézottek viszonylag alacsony szidméval sszefiiggésben a
lengyel kormany — a magyarhoz hasonléan — folyamatosan dicsérte magat, han-
got adva a kézmédidban sajit valsigkezelési sikereinek.”” Mindez hozzajarul-
hatott Andrzej Duda juliusi elndki djravilasztisihoz. Tovabbi lengyel-magyar
kommunikaciés pArhuzam, hogy a jarvinykezelés kozepette mindkét kormany-
nak maradt ideje és energija olyan jogfoszté intézkedések tematizalasira, mint
Magyarorszagon a marcius 3I-én beterjesztett torvényjavaslat 33. paragrafusa az
anyakonyvi eljarasrol sz0l6 torvénynek a sziiletési nem kategéridjaval vald kiegé-
szitésérdl, > vagy Lengyelorszigban az abortusz tiltdsira vonatkoz6 — kordbban
sokak altal ellenzett — torvényjavaslat ismételt napirendre keriilése 4prilis 16-an
a Szejmben.**

A JARVANY ES A JARVANY ELLENI VEDEKEZES
KOVETKEZMENYEI

A jarvany kezelése sorin a kormanyok a COVID-19 egészségiigyi kovetkezmé-
nyei (megbetegedések és halalozasok szama) és a védekezés (ledllas) gazdasagi-tar-
sadalmi hatdsainak minimalizalasa kézott probaltak kisebb-nagyobb sikerrel
egyensulyozni. Az egyes orszagok jarvanykezelési stratégidjanak eredményességét
megitélni nem egyszerd feladat, de az vilagos, hogy ehhez mérlegre kell tenniink
mind az egészségiigyi, mind pedig a gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményeket.
A stratégiak sikerességének mérésében a rendelkezésre 4ll6 mérdeszkozok is kor-
latozzak a lehetSségeinket.

21 https://www‘riv1n‘nl/en/novel—coronavirus-covid—I9/face—masks—and—gloves (Letsltés: 2020. 09.
15).

2 https:// leidenlawblog.nl/atticles/politicizing—the-pandemic—polands-response—to—covid-19 (Le-
oleés: 2020. 09. 15)).

23 https://www.parlament.hu/irom41/09934/09934‘pdf (Letsltés: 2020. 09. 15)).

2 https:// Www.institutmontaigne.org/en /| blog / europe-versus-coronavirus-poland-between-reactivi-
ty-and-opportunism (Letoltés: 2020. 09. I5)).
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Az egészségiigyi hatdsok szidmbavétele elvileg lehetséges volna az igazolt
COVID-megbetegedések szama alapjin, de ez — a tiinetmentes virushordozdk
jelentSs ardnya miatt — nem fiiggetlen a tesztelések szimatdl. Ha egy orszag sokat
tesztel, akkor az igazolt fertézsttek szama is tobb lesz, mintha kevesebb tesztet
végeznének. Ezért a regisztralt fert6zottek szamanal jobb, de — a kiilénbsz6 or-
szagok eltéré adminisztraciés gyakorlata miatt — szintén nem tokéletes mérészam
a COVID-halalozasok szama. Ahhoz, hogy az egyes orszagok adatai egymas-
sal sszevethetk legyenek, népességszamra vetitett adatokat hasznalunk. 2020.
szeptember kézepéig a hat orszag kéziil Hollandidban volt a legmagasabb a koro-
navirus miatti halalozasok egymilli6 lakosra juté szama (III. tablzat), de Portu-
galidban is jelent6sen meghaladta a 120 f&s vilagatlagot. E tekintetben Ausztria
és Magyarorszag koézépen helyezkedik el, mig a legkevesebb COVID-halalozas
Csehorszagban és Lengyelorszagban volt. Ugy téinik, hogy a jarvany okozta ha-
laloz4sok szAma a populista korméanyzast orszagokban alacsonyabb maradt, bar
nem tudhatjuk, hogy ez a védekezésen kiviil milyen egyéb — a kormanyok kont-
rolljin részben vagy teljesen kiviil es§ — tényez8kén mult.* Latnunk kell tovabba,
hogy a halalozasi mutatok orszagok kozotti kiilonbségei még a jarvany els6 hul-
lamaban, a tavaszi honapok idején keletkeztek; csupan a nyar éta eltelt idészakot
tekintve a visegradi orszigok halalozasi mutatéi mar nem alacsonyabbak a nyu-
gat-eurdpai liberalis demokraciikkal Ssszevetve.

A pandémia gazdasagi kovetkezményeinek méréséhez az Eurostat gazdasagi
ndvekedési (GDP) és munkanélkiiliségi adataira timaszkodunk. Az idei masodik
negyedévben az Eurdpai Uni6 egészének GDP-je drasztikusan, az EU létezése
6ta nem latott mértékben (14,1%-kal) csokkent a tavalyi els6 negyedévhez képest.
A vizsgalt orszigok koziil Lengyelorszagban, Hollandidban és Csehorszagban
az atlagnal lényegesen kisebb, Ausztridban és Magyarorszagon az EU-atlaghoz
hasonl6, Portugaliaban viszont kiugré mértékd, 16,3%-os volt a gazdasagi vissza-
esés. A munkanélkiiliség ugyanakkor jinius végéig Csehorszagban (44%-kal) és
Magyarorszagon (41%-kal) emelkedett a legnagyobb mértékben 2019 janiusdhoz
képest (II1. tablazat). Az EU egészét jellemzonél (7,6%) nagysigrendekkel gyor-
sabban, kozel 30%-kal nétt a munkanélkiiliség Ausztridban és Hollandiiban.
Portugalidban az unios szintnél kisebb volt a névekmény, Lengyelorszigban pedig
még csokkent is az allastalanok szdma tavaly janiushoz képest. A két gazdasagi
kulesindikator szerint tehdt Magyarorszigon a GDP-ben az EU-tlaginak meg-

5 Az egyik ilyen tényezé a BCG (Bacille Calmette—Guérin) oltas hatésa lehet. Bar az orvostudo-
manyi dllaspont nem egyértelmd ezzel az sszefiiggéssel kapesolatban, a legtjabb — fejezetiink 2020.
szeptemberi lezérdsa elétt publikalt — kisérleti eredmények hatirozottan amellett szdlnak, hogy a
BCG-beoltottsag szignifikansan névelheti a koronavirussal szembeni cllenallé képességet (lasd pl. Berg

et al. 2020; Melvin et al. 2020).
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II1. tdblizar. A COVID-19 kovetkezményei. A korményzati eredményesség indikatorai

Magy,a " Leng):'el- Cse},l- Ausztria | Hollandia | Portugilia
orszag orszig | orszdg

I milli6 lakosra jutd
COVID-halalozas, 67 59 44 34 365 184
2020. 09. 15-ig*
GDP-valtozas,

2020. II. negyedév
(%, az el8z8 év azonos
id8szakihoz képest)**

-13,5 =79 =107 | -13,3 -9,0 -16,3

Munkanélkiiliség
alakulasa

(%, az el8z8 év azonos 41,2 91 44,4 29,5 26,5 6,1
id8szakihoz

viszonyitva)**

Forrés: sajit szerkesztés a kovetkez forrasok alapjin:
* https://wwwworldomerers.info/coronavirus/.
** Eurostat: 11ttps://ec.eumpa.eu/eurostat/document5/2995521/10545332/2-I4082020-AP-EN.pdf/7f30c3cf—
b2c9-98ad-3451-17fed0230b57 és https://ec‘curopa,eu/curostat/documents/299552I/H 156668/3-30072020-
AP-EN.pdf/Ib69a536-35«:12-0460-f76f-IZce7f6c34be.

felel6, a munkanélkiiliség alakulasiban viszont annal lényegesen kedvez&tlenebb
tendenciat tapasztalhattunk. Csehorszag a munkanélkiiliség, Ausztria és Portu-
galia pedig a gazdasigi ndvekedés szempontjabdl teljesitett gyengébben a vizsgalt
hat orszag koziil. Lengyelorszag ugyanakkor, amellett hogy a legkisebb gazdasagi

visszaesést mutatd allam, sikeres volt a munkanélkiiliség kezelésében is.

A GAZDASAGI LEALLAS HATASAIT MERSEKLO KOZPOLITIKAK
ES A KOZPOLITIKA-ALKOTAS

A jarvany elleni védekezés hatasait enyhiteni kivin6 kézpolitikak elemzéséhez a
Eurofound COVID-I9 EU PolicyWatch adatbazisara timaszkodunk. Az adat-
bazis folyamatosan frissiil; a tanulmanyban a 2020. augusztus 7-ével bezarolag
frissitett adatokat hasznaljuk. Ezek alapjan nagy kiilonbséget lathatunk a gaz-
dasagi leallas kedvezStlen hatdsait mérsékld intézkedések szaméiban. A legtobb
beavatkozast a hat vizsgalt orszag koziil az osztrék és a portugal kormany eszko-
z6lte (40-et, illetve 30-at) (I'V. tablazat). A legkevesebb intézkedésre ezzel szemben
Lengyelorszigban és Magyarorszagon keriilt sor (8, illetve 12). E két véglet kozott
helyezkedik el Csehorszag és Hollandia (20, illetve 14 intézkedéssel). Ausztridban
és Portugalidban a nagyszama beavatkozas egyben a legszélesebb kora is volt; a
Eurofound altal vizsgalt ésszes teriiletet lefedte. Az adatokbdl tehat az latszik,
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IV, tabldzar. A COVID-I9-hat4sokat mérsékld kozpolitikai intézkedések

az intézkedések tipusa szerint

Magy’ar- Leng)jel- Cse},l- Ausztria | Hollandia | Portugilia
orszag orszig | orszig

Vallalkozasokat célz6 intézkedések
az iizletmenet folytonossiganak
biztositasa és az alapvetd szolgal- 1 1 1 6 0 4
tatdsok timogatisa
vallall/tozasok/ életben maradasa- 4 I 0 - 0 3
nak timogatdsa
foglalkoztat/asvedelem és munka- 5 I I 5 I I
helymegtartas
Gz]lfti tevékenységek reorienta- 0 0 s 5 0 I
cibja
a'norm/alluz%etmene/tbe valé 0 0 0 5 I 5
visszatérés tAmogatisa
Munkavallaldkat célzé intézkedések
munkavallialf)k védelme, munka- I 0 0 - 0 5
hely adaptalsa
jovedelmek védelme (roviditett
munkaidén kivil) 0 3 2 6 I 6
Lakossagot célzé intézkedések
szocm,th/s .pr(zblemslak megel6zését 3 I 0 - I s
szolghlo intézkedések
Kildbalast segitd intézkedések
a gazdasagi, munkaerSpiaci és
tarsadalmi kilabalas tdmogatésa I I I I 0 3
Intézkedések szama sszesen 12 8 20 40 14 30

Forrés: sajat szerkesztés a Eurofound COVID-19 EU PolicyWatch adatbazis alapjan (utolsé frissités: 2020. augusz-
tus 7).

hogy a populista korményok kevésbé (és kevesebb teriileten) hajlamosak a jarvany
kedvez&tlen kévetkezményeire kézpolitikai beavatkozasokkal valaszolni.

A COVID-I9 hatasait mérsékld intézkedések fékusza markinsan eltér az
orszagok kozott. A TV. tablazat felsd paneljében a vallalkozasokat, a kovetke-
z6 panelben a munkavallalékat, alatta pedig a lakossigot célz6 intézkedéseket
tiintettitk fel. Az utolsé sorban a kilabalast segitd intézkedések szerepelnek.
A téblazatbdl lathat6, hogy Hollandidban és Csehorszagban egyértelmden a val-
lalkozasok életben tartdsa kapott prioritast. A két orszigban a kormanyzati be-
avatkozasok 71%-a, illetve fele irényult erre a célra, és Magyarorszagon is ez a
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teriilet volt a leghangstlyosabb.”® Ezzel szemben Lengyelorszagban és Portugalia-
ban a legtsbb intézkedés a jovedelmek védelmére fokuszalt (38%, illetve 20%),
bar az ibériai orszagban kozel ennyire kiemelt teriilet volt a szocialis problémak
megelézése. Az osztrak kormany intézkedései egyforma mértékben irdnyultak a
vallalkozasok életben tartasara, a szocialis nehézségek megel6zésére és a munka-
vallalok védelmére. Csupan az intézkedések szimit figyelembe véve természetesen
csak korlatozott mértékben vonhatunk le kovetkeztetéseket, és azokat is inkabb
a kozpolitika-alkotas szandékardl, nem pedig a kézpolitika végrehajtasanak si-
kerességérSl. Az intézkedések szama alapjain mindenesetre nem latszik éles va-
lasztévonal a populista és a liberalis demokraciak kormanyai kézott. A populista
kormanyok ugyanakkor lithatéan kevésbé hajlamosak a munkavallalék védelmét
jelent és a szocialis problémak megelézését szolgaléd (vagyis a lakossagot megceél-
z0) intézkedésekre, mint Ausztria és Portugalia (Hollandia kivételt jelent).

A korméinyok kirmentd intézkedéseit célesoportonként (véllalkozasok, mun-
kavallalok, lakossag) is megvizsgalva tovabbi megallapitasokat tehetiink. A Euro-
found 2020 aprilisaban lezart kutatasi jelentése szerint a villalkozdsok életben maradd-
sa érdekében hozott rendelkezések az EU-ban leggyakrabban vissza nem téritendd
timogatasok formajat sleoteék, amelyekkel a kormanyok elsédlegesen az énfog-
lalkoztatd, mikro- és kisvallalkozésok életben tartasat kivintak elésegiteni. Kozel
ilyen szdmban sziilettek intézkedések a finanszirozishoz valé hozzaférés kony-
nyitésére, illetve a pénziigyi kotelezettségek (addk, tb, kolesonok) halasztott teljesi-
tésének lehetévé tételére (EUROFOUND 2020). Kozvetlen tamogatast az itt vizsgalt
orszagok mindegyikében nydjtottak a kormanyok, a magyar és a lengyel kormany
ugyanakkor nem lépett a vallalkozasok finanszirozasinak érdekében, illetve Len-
gyelorszagban emellett a halasztott fizetést el6segitendd sem.

A Eurofound jelentése alapjan az EU tagillamaiban (2020 aprilisaig) a fog-
lalkoztatdsvédelem és a munkabelymegtartds érdekében foganatositott intézkedések ko-
zéppontjaban a roviditett munkaid6ben torténd foglalkoztatas (annak jévedelem-
tAmogatéasa) allt (EurorounD 2020). Ilyen rendelkezésre az 4ltalunk elemzett
orszigok mindegyikében volt példa. A roviditett munkaid6n kiviili egyéb jovede-
lemvédelmi intézkedések sordban gyakori szakpolitikai valasz volt a jovedelemta-
mogatas kiterjesztése azokra a munkavallalokra, akik semmilyen védelemben nem
részesiilnek (példaul az atipikus foglalkoztatasi formakban foglalkoztatottak).
Erre Magyarorszig kivételével minden itt vizsgalt orszagban sor keriilt. Az or-
szagok két csoportjit vizsgalva az latszik, hogy a populista kormanyok kevésbé

26 Ezen a teriileten a kovetkezd intézkedések torténtek: a vallalkozasok téke- és kamatfizetési
kotelezettségének felftiggesztése az év végéig, a munkit terheld addk és a kisvallalkozok egyszer(isitett
adéjanak (KATA) clengedése a koronavirus-jarvany 4ltal érintett szektorokban, a nem lakis céljara
szolgalé helyiségbérleti dijak befagyasztésa és a bérleti szerz6dések felmondasénak tiltisa az érintett
agazatokban.
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voltak aktivak a fizetett tavollét kiterjesztésében, a munkanélkiiliek jovedelemta-
mogatasiban és a sziiléknek (gondozoknak) nydjtott pénzbeli vagy természetbenti
timogatasban, mint Ausztria és Portugélia (Hollandia itt is kivételt jelent).

Az EU-tagallamokban a COVID-I9 hatasainak mérséklését célz6 intézke-
déseknek (2020 &prilisaig) csak kisebb része iranyult a lakossdg védelmére, a szocidlis
nehézségek kivédésére. Ezek koziil a beavatkozasok koziil az otthon biztonsiganak
megbrzését szolgald beavatkozasok fordultak eld leggyakrabban (EUurROFOUND
2020). A TV. tablazatbdl az olvashat6 ki, hogy a hat itt vizsgalt orszagbdl csak
Ausztridban és Portugiliaban hoztak ilyen intézkedéseket. A cseh kormany a
szocialis problémak megel6zése céljabol nem avatkozott be, a két populista kor-
many pedig inkabb a tilzott eladésodottsig kialakulasinak megakadalyozasira
torekedett, emellett a magyar kormany a fiatalok védelmére (lisd kamatmentes
didkhitel) is tett eréfeszitéseket.

A kormanyzati beavatkozasok a legkevesebb célcsoportot Hollandiiban, Len-
gyelorszagban és Magyarorszigon érintették. Hollandidban alapvet&en a vallal-
kozasokat: az énfoglalkoztatokat, a mikrovallalkozasokat, a kis- és kozépvallal-
kozasokat és bizonyos szektorok véillalkozasait. A vallalkozoi szféra szerepl6in
tdl a lengyel kormany a foglalkoztatisban all6 sziilokkel és a kiskort gyerekekkel,
a magyar kormany pedig bizonyos szakmak képvisel6ivel, valamint a fiatalokkal
(didkokkal) &sszeftiggésben tett Iépéseket. A COVID-I9-re adott kormanyzati
valaszok messze Portugalidban és Ausztridban érték el a legtobb célesoportot.
A t5bbi orszaghoz képest a f6 kiilonbség, hogy ebben a két orszigban a sériilé-
keny allampolgari csoportok kiilén védelmet kaptak. Az ibériai orszigban a kor-
manyzati intézkedések kiterjedtek példaul a munkanélkiliekre, a be nem jelentett
munkésokra, a migransokra és a menekiiltekre, Ausztridban pedig a munkanél-
kiiliekre, a szezonélis munkasokra, a hatiron atnydl6 ingazokra, az idésekre és a
fogyatékossaggal élékre is. Ezzel szemben a populista korméanyok — kiiléndsen a
lengyel és a magyar korméany”” — kevesebb figyelmet forditottak a szocialis prob-
lémak megelézésére. Figyelemre méltd, hogy a munkajukat elveszték helyzetére
nem volt korméanyzati vilasz sem Magyarorszagon, sem pedig Csehorszagban,
mikozben a munkanélkiiliség ebben a két orszagban kiugréan emelkedett.

¥ Magyarorszigon a kovetkezd intézkedések torténtek a sériilékeny csoportok védelmére: magin-
személyck t6ke- és kamatfizetési kotelezettségének felfiiggesztése és a kamatmentes didkhitel (emellett
a Eurofound idesorolja a Jarvanyiigyi Alap tAmogatasat is a banki és kiskereskedelmi szektorban).
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TARSADALMI SZEREPLOK BEVONASA A KOZPOLITIKAI FOLYAMATBA

A Eurofound COVID-I9 EU PolicyWatch adatbazisibél arra vonatkozdan is
gy(jthetiink informaciot, hogy az egyes orszagokban milyen aktorokat és milyen
mértékben, formaban (informalas, konzultacid, megegyezés) vontak be a jarvany-
nyal &sszefiiggd kozpolitika-alkotasi folyamatba (V. tablazat).
Valsaghelyzetekben jellemz6, hogy a kézpolitikai dontések a szokasosnal sz{i-
kebb idékorlatok kozott és nagy nyomas alatt sziiletnek. Ez ugyanakkor a jarvany
altal érintett valamennyi orszigban fennall, igy az egyes orszagok gyakorlatai ¢sz-
szehasonlithatok — az orszigok a munkaiigyi kapcsolatok és a kozpolitika-alko-
tés torténetileg kialakult struktdrainak fényében reagilnak (Eurorounp 2020).
Az V. tiblazat adatai alapjan arra kévetkeztethetiink, hogy a jarvannyal ész-
szefiiggd kozpolitikai dontéseket Lengyelorszagban és Magyarorszagon hoztak a
legsziikebb kérben, szinte kivétel nélkiil a kézpolitikai aktorok bevonisa nélkiil.
Ez bizonyos mértékig Csehorszagra is érvényes, bar ott tébb példat is latunk az

V. tdblizat. A thrsadalmi aktorok bevonésa a kézpolitika-alkotasi folyamatba:
a bevondssal érintett intézkedések szAma és tipusai

Magy ,a r Leng):el- CSC},I- Ausztria | Hollandia | Portugalia
orszig orszig orszig
Szakszervezetek 1 1 1 2 3 5
(infor- | (egyezség) | (konzul- | (egyezség) | (konzul- (konzul-
macid) tAcid) tAcio) tacio,
informacid,
targyalas)
Munkaltatéi 0 0 2 7 0 5
szervezetek (konzul- | (egyezség, (kon-
tacid, konzul- zultacid,
egyez- tAcid) informacié,
ség) targyalas)
Szocialis
partnerek 0 0 0 2 3 0
kozosen
Fogla}koztatam I 0 0 0 5 -
szolgilat
Tarsadalom- 0 0 I 5 0 7
biztositas
Mais tarsadalmi
szervezetek 0 0 1 4 4 4
(pl. NGO-k)

Forras: sajat szerkesztés a Eurofound COVID-I19 EU PolicyWatch adatbazis alapjan (utols6 frissités: 2020. augusz-
tus 7.).
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érintettek bevondsara is. Més gyakorlat jellemzi a hirom nyugat-eurépai liberalis
demokraciat. Ezekben az allamokban a kozpolitikai déntések jelentds részben a
szakszervezetek, a munkaltatéi szervezetek, a foglalkoztatasi szolgalat és a tarsa-
dalombiztosits, a szocialis partnerek egytittese, valamint egyéb tarsadalmi akto-

rok (példaul NGO-k) részvételével sziilettek.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Elemzésiink alapjin nincs egyértelmi valasz a cimben feltett kérdésre. Nem dont-
het6 el egyértelmfien, hogy a populista kormanyzatok jellemz&en jobban vagy in-
kabb kevésbé sikeresen kezelik a koronavirus-vlsagot, mint a klasszikus liberalis
demokraciak. A hat vizsgalt orszag koronavirusjarviny-kezelése mindenesetre jol
kézelitette a liberdlis demokraciikra, illetve a populista kormanyzatokra jellemz4
— a bevezetdben targyalt — idealtipusok szerint varhaté mintazatot. Ausztriaban,
Hollandiiban és Portugaliaban a jarvinykezelés sokkal nagyobb mértékben felelt
meg a demokratikus kézpolitika-alkotas folyamatinak, mint Lengyelorszigban
vagy Magyarorszagon — Csehorszag pedig kdztes poziciét foglalt el ebben a tekin-
tetben. A jarvinykezelés tartalmi elemeiben Gsszetett kép rajzolddott ki: a tavaszi
hénapok sorin a legnagyobb kovetkezetességgel Portugalia, Ausztria és Csehorszag
kovette a féaramu egészségpolitikai ajinlasokat, de a magyar és a lengyel kormény-
zati gyakorlat sem tért el ettd] jelentSsen. Ebben a tekintetben Hollandia volt az
igazi kakukktojas, ahol sok szempontbdl a kiilén utas svéd stratégiara emlékeztets
jarvanykezelési politikat folytattak. Végiil kozpolitikai diskurzusaikban a magyar
és a lengyel korméanyzat sokkal nagyobb mértékben hasznalt érzelemtelitett, ha-
bortis valsagmetaforakat, mint példaul a szakértdi megallapitisokkal operalé por-
tugal kormanyzat.

A jarvany kozvetett hatdsainak kezelésében els6 latasra meglepének téinhet,
hogy a populista korméanyok kevésbé reagaltak a jarvany kedvezétlen gazdasagi és
tarsadalmi kévetkezményeire tartalmi kdzpolitikai beavatkozasokkal. Bar a val-
lalkozasokat segité intézkedések hasonlitanak egymasra a hat orszagban, a popu-
lista vezetés(i orszagokban alig hoztak olyan intézkedéseket, amelyek a sériilékeny
allampolgari csoportok védelmére iranyultak (szemben a portugal és az osztrik
korméannyal). Ez a mintazat jol illeszkedik elméleti modelliinkhéz: a populista
kormanyzatoktdl lényegesen kevésbé varhatok olyan beavatkozasok, amelyek a
marginalizalt tarsadalmi csoportoknak, kiilénésen a népszerfitlen kisebbségek-
nek a jarvany idején fokozddé hatranyait kompenzalnak. Elemzésiink ramutatott
a jarvinnyal kapcsolatos intézkedések tartalmaban a mogéttes ideoldgidk sajatos
hatasara is. A hat orszag 6sszevetésében a holland liberalis demokracia nem beavat-
kozo, piacparti irAnyultsiga és a populista kormanyzatoknak jellemz&en a csak
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a tdbbségi elvarasokra rezonalé kézpolitikai gyakorlata hasonlé intézkedésekhez
vezetett. A jarvany gazdasagi és tarsadalmi hatisainak kezelésére a Hollandia és
a visegradi orszagok kormanyai is kevés beavatkozast tettek, és ezek kitiintetett
célesoportja a vallalkozéi szektor volt. Ezzel szemben a népparti—zold osztrak
koaliciés kormany és a kisebbségben korméanyz6 portugil szocialistak egyardnt
nagyszamu olyan intézkedést is hoztak a vallalkozasok segitése mellett, amelyek a
munkavallaloknak és a lakossg szélesebb csoportjainak védelmét céloztak.

A jarvanykezelés kézvetlen sikerességét mérlegelve tgy tiinik, hogy rovid ta-
von (a 2020. tavaszi idészakban) a kelet-kozép-eurdpai populista korméanyzatok
erls érzelmi retorikaval timogatott szigorti mobilitaskorlatozé intézkedései leg-
alabb olyan eredményesek voltak, mint a nyugat-eurdpai liberélis demokraciak
jarvinykezel6 lépései. A koronavirus-jarvanynak betudhat6 halalozas a visegradi
orszagokban Iényegesen alacsonyabb volt (bar ebben a BCG-oltasnak is érdemi
szerepe lehetett, ahogy erre kordbban utaltunk). A jirviny nyar végétdl megindult
masodik hullima ugyanakkor médosithatja a tavasz folyaméan kialakult képet.
Arra szamithatunk, hogy a gazdasagi és trsadalmi partnerek bevonisara jobban
épitd, tovabba az izolacié gazdasigi és tarsadalmi mellékhatisainak mérséklésé-
re torekvé — inkabb a liberalis demokracidkra jellemz6 — jarvinykezelés erényei
felértékelodnek. A jarvanykezelés hosszabb tavi folyamatiban a populista kor-
manyzatoknak innovativ médon kell bizonyitaniuk kaméleoni rugalmassigukat
(TAaGGART 2004), hogy egyidejiileg tudjak kezelni a koronavirus megfékezéséhez
sziikséges epidemiol6giai kévetelményeket a gazdasig és a tarsadalom normaliza-
16d6 miikodésére vonatkozo allampolgari elvarasokkal.
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